Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport
Koordinierende Stelle Digitalfunk Niedersachsen (KSDN)

Ergebnisprotokoll

Hannover, 03.01.2024

der 25. Sitzung des Nutzerbeirats
im Digitalfunk BOS Niedersachsen am 22.11.2023

Herr Wéachter, ZPD NI, ASDN
Herr Cernak, Ml, KSDN
Herr Wachsmann, MIl, KSDN

Tagungsort: Datum: Beginn: Ende:
Zentrale Polizeidirektion Niedersachsen 22.11.2023 12:00 Uhr 15:17 Uhr
Tannenbergallee 11, 30163 Hannover

Teilnehmer: Leitung Protokoll: Seiten:
Frau Arnhold (PVPin ZPD NI) (zeitweise) Herr Herr 10
Herr Rohrberg, Ml Rohrberg Wachsmann

Frau Dynatowski, NLT

Frau Lehrke, NSGB

Herr Krohl, NST |

Herr Schiersching, Polizei Anlagen
Herr Haselbarth, HiOrg 1

| TOP |

Besprechungsergebnis

| Verantwortlich | Termin

BegruBung / Annahme der Tagesordnung

Frau Arnhold begrlf3t die Vertreterinnen und Vertreter
des NBR seitens der Behérdenleitung der ZPD NI und
wiinscht der Veranstaltung einen guten Verlauf.

Herr Rohrberg bedankt sich bei Frau Arnhold fir die
Gastfreundschaft und die Organisation der Veranstal-
tung.

Die vorliegende Tagesordnung wird angenommen. Zum
Protokoll der vergangenen Veranstaltung gibt es keine
Anmerkungen.

Vorsitzender

Frau Arnhold

Vorsitzender

Wahl einer stellvertretenden / eines stellvertretenden
Vorsitzenden

Herr Rohrberg fragt die Teilnehmenden, ob es Vor-
schlage fur den stellvertretenden Vorsitz des NBR gibt.
Frau Dynatowski schlagt Herrn Kréhl zur Wahl vor. Wei-
tere Vorschlage oder Kandidaturen werden aus dem

Vorsitzender

NLT
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Teilnehmerkreis nicht vorgetragen. Herr Krohl erklart | NST
sich mit dem Vorschlag seiner Person einverstanden.
Herr Rohrberg stellt die Wahl von Herrn Krohl im NBR | Vorsitzender
zur offenen Abstimmung und bittet um entsprechende
Handzeichen.

Herr Kréhl wird ohne Gegenstimme und Enthaltung zum | NBR
stellvertretenden Vorsitzenden des NBR gewahlt. Herr
Krohl nimmt die Wahl an und bedankt sich fir das damit | NST
verbundene Vertrauen.

Zugleich ladt er dazu ein, die nachste Sitzung bei der BF
Salzgitter durchzuftihren.

3 Allgemeine Betriebslage ASDN

Herr Wachter informiert anhand einer Prasentation Uber
die Allgemeine Betriebslage im Digitalfunk BOS.

Aktiven Endgerate & Wesentliche Ausféalle im Be-
richtszeittraum

Nach einer verkirzten Darstellung der Aktiven Endge-
réte (Folie 6), berichtet er tiber die Wesentlichen Ausfalle
im Berichtszeittraum (Folie 7 — 19).

Zu den Ausféllen, die im Zuge der Netzmodernisierung
(NeMo) aufgetreten sind, fihrt Herr Wachter naher aus
(vgl. Folie 11, 15 u. 19). Er weist dabei insbesondere auf
den Pilot-Status des Landes Niedersachsen (NI) hin. Da-
nach hat sich NI, neben dem weiteren Pilotland Baden-
Wiurttemberg, mit ,Kinderkrankheiten“ auseinanderzu-
setzen die im Zuge der Systemumstellung festgestellt
werden.

Demnach sind Ausfalle u.a. wiederholt auf fehlerhafte
Konfigurationen der Systemkomponenten oder durch
das Einspielen von Software-Updates, u.a. in die bereits
verbauten TB4 zurtckzufihren bzw. noch zu erwarten.
Auch geht ein notwendiger Hardware-Austausch haufig
mit einem ,Hard-Reset" einher, der dazu fihrt, dass der
Digitalfunk im betroffenen Bereich einige Zeit nicht zur
Verfligung steht.

Herr Wachter macht deutlich, dass auch nach Abschluss
des Piloten in NI mit Ausféallen gerechnet werden muss,
da mit Beginn der Migration der Funknetztechnik in den
anderen Bundeslandern Auswirkungen uber die Kern-
netzinfrastruktur zu erwarten sind.

Im weiteren Verlauf nimmt Herr Wachter Stellung zu Fra-
gen des NBR, so z.B. zum Monitoring oder der Repro-
duktion von Fehlerbildern.

Weiterhin flhrt er aus, dass es angesichts der erhebli-
chen zeitlichen Verzdgerung des bundesweiten Projek-
tes derzeit gilt, die Quantitat der Mal3hahmen zu stei-
gern. Hinsichtlich eventueller Risiken fur die Sicherheit
des Digitalfunkbetriebes die sich daraus ergeben konn-
ten, ergdnzt Herr Wachter, dass die Mal3nahmen einer
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standigen Risikobewertung unterliegen und der Betriebs- | ASDN
sicherheit im Zweifel Vorrang eingerdumt wird (so z.B.
mit Blick auf Freezezeiten wéhrend der FufR3ball-EM im
Jahr 2024).

Statistikdaten

Nach dem Vortrag zu den Ausféallen gibt Herr Wachter
einen kurzen Uberblick tUber die Statistikdaten (Folie 20).
Auf Nachfrage, welchen Anteil die kommunalen BOS an
der Rufgruppenanforderung/-vergabe haben, erklart
Herr Wachter, dass er den entsprechenden Wert auf der
noch zu aktualisierenden Folie auswerfen und mit dem
Protokoll zur Kenntnis geben wird.

Ressourcenmangellage

Im weiteren Verlauf fihrt Herr Wéachter zur Ressourcen-
mangellage und den diesbeziiglich entwickelten Konzep-
ten aus (Folie 21-23).

Hierbei bringt er zum Ausdruck, dass die aktuellen Re-
gelungen fur den Digitalfunk BOS noch nicht zufrieden-
stellend sind (vgl. Folie 21, letzter Spiegelstrich). Danach
ist die ASDN an die Rahmenkonzeption ,Ressourcen-
mangellage® der Polizei des Landes NI gebunden. Das
von der ASDN seinerzeit entwickelte ,Tankkonzept® hat
keine Berucksichtigung gefunden.

Diesbeziglich bleibt die Verteilung des Kraftstoffes aus
dem Kontingent der Landkreise an die Polizeiliegen-
schaften bzw. die Digitalfunkstandorte noch hinreichend
unbestimmt.

Der Nutzerbeirat erortert, wie derzeit die Kraftstoffvertei- | NBR
lung auf Ebene des Bundes, der Lander und der Kom-
munen geregelt ist.

Herr Rohrberg macht dabei deutlich, dass zunachst zu | Vorsitzender
klaren ist, wieviel Kraftstoff flir die Netzersatzanlagen
(NEA) bei den Kommunen zu bevorraten ist bzw. wieviel
Kraftstoff von den Kommunen an die Digitalfunkstand-
orte zu verbringen ist.

Herr Krohl weist daraufhin, dass insbesondere das | NST
,Delta“, der nicht Uber die Landkreise versorgten NEA
bzw. Digitalfunkstandorte zu erheben ist. Fir diese
muisse dann in Zusammenarbeit mit den Landkreisen
eine Losung gefunden werden, die mit der Rahmenkon-
zeption der Landespolizei NI im Einklang steht.

Herr Wachsmann sagt zu, dass bis zur nachsten Sitzung | KSDN 26. NBR
eine ganzheitliche Betrachtung vorgenommen und hier-
Uber berichtet wird. Danach werden sowohl die bereits
bericksichtigten NEA bzw. Digitalfunkstandorte erhoben
(d.h. die gem. Rahmenkonzeption tber die Landkreise
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versorgten Basisstationen) als auch die noch nicht ver-
sorgten NEA / Digitalfunkstandorte (,Delta®).

AbschlieRend fuhrt Herr Wéchter zur konkreten Not- | ASDN
stromversorgung der Basisstationen (Stromeinspeisung
mittels mob. NEA) und den hierzu von der ASDN ange-
botenen Schulungen / Einweisungen (vgl. Folie 22/23)
aus.

Sachstand Projekt BOS@Satcom ASDN

Weiterhin berichtet Herr Wachter zum Sachstand Projekt
BOS@Satcom und fiihrt dabei insbesondere zur Zeit-
leiste aus (Folie 24/25).

Frau Dynatowski weist daraufhin, dass die Unteren KatS- | NLT
Behdrden aktuell mit der Beschaffung von Fahrzeugend-
geraten befasst sind.

In diesem Kontext erkundigt sie sich danach, inwieweit
Aussagen daruber getatigt werden kénnen, ob und wel-
che Satcom-fahigen Endgeratetypen ggf. schon jetzt be-
riicksichtigt werden kénnen.

Herr Wéachter erklart, dass die Bekanntgabe von Endge- | ASDN
ratetypen nicht mit dem laufenden Vergabeverfahren
vereinbar ware und Auskunfte daher noch nicht mdglich
sind.

Projekts Netzmodernisierung (NeMo) & Sachstand | ASDN
Netzhartung

Erganzend zum Bericht Uber die ,Wesentlichen Ausfalle®
und zur ,Ressourcenmangellage®, berichtet Herr Wéch-
ter zum Ubrigen Sachstand des Projekts Netzmodernisie-
rung (NeMo) (Folie 26/27) und zum Sachstand Netzhar-
tung (Folie 28).

Sachstand der IS-Revision im Digitalfunk BOS NI ASDN

AnschlieRend informiert Herr Wachter tber den
Sachstand der 1S-Revision im Digitalfunk BOS NI (Folie
29-31). Nach Abschluss der Revision liegt NI mit seinem
Informationssicherheitsmanagement im Landervergleich
im guten Mittelfeld.

Herr Wachter hebt hervor, dass bei den 1S-Revisionen
2025 ff. verstarkt die Operationalisierung der Informati-
onssicherheitsvorgaben in den Blick genommen werden
soll. Somit riicken die Nutzenden des Digitalfunk BOS
starker in den Fokus; d.h. insbesondere die kommunalen
BOS, die mit annahernd 80% den Grol3teil der Nutzen-
den stellen.

Die hierzu erforderliche Einbindung der kommunalen
BOS in das Thema Informationssicherheit soll u.a. durch
die Einrichtung eines weiteren Fachforums ,IS DF BOS
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NI und die dauerhafte Bereitstellung einer Fachkraft
(ISB DF BOS NI) als Ansprechpartnerin fur die Land-
kreise gewahrleistet werden. Im Ubrigen wird die Erfiil-
lung der Revisionsziele wesentlich von der aktiven Mit-
wirkung der Nutzenden abhéangen.

Frau Dynatowski schlagt diesbeziglich vor, dass die | NLT
Kommunalen Spitzenverbénde das Protokoll dieser
NBR-Sitzung inkl. der Prasentation mit Rundschreiben
an die Kommunen verteilen, um die Bedeutung des The-
mas Informationssicherheit und die Rolle der kommuna-
len BOS darin zu unterstreichen.

Der NBR unterstutzt den Vorschlag. Im Ubrigen nimmt er | NBR
die Ausfuhrungen zur Allgemeinen Betriebslage zur
Kenntnis.

4 Anforderungsmanagement ASDN

Herr Wéchter tragt anhand einer Prasentation zu drei An-
forderungen vor, die sehr kurzfristig bei der ASDN einge-
gangen sind und daher nicht auf der Tagesordnung be-
ricksichtigt werden konnten.

AM-18-010 - GPS-Standort per Status vom
Endgerat bei der Leitstelle an
melden (Folie 34)

Die Anforderung hat tiber das Fachforum Eingang in das
AM gefunden.

Der NBR stellt die Entscheidung Uber die Anforderung | NBR
vorerst zurtck.

Nachdem die Umsetzung der Anforderung bereits im
Jahr 2018 abgelehnt worden war, soll im Fachforum zu-
nachst die Frage nach dem taktischen Nutzen geklart
werden und in der n&chsten Sitzung erneut tber die An-
forderung berichtet werden.

AM-23-003 - Einfihrung des Meniipunktes ,,auf Stan-
dard zuriicksetzen“ (Folie 35/36)

Der NBR beschlieft, dass NBR

- der Menlpunkt bei den Motorola-Geraten (lizenzkos-
tenfrei) freigegeben wird.

- der Menupunkt bei den Sepura-Geraten (lizenzkos-
tenpflichtig) freigegeben werden kann, sofern die Li-
zenz durch den jeweiligen Bedarfstrager auf eigene
Kosten erworben wird (Die Freischaltung erfolgt nach
Vorlage bzw. Eintragung der Lizenz in das DFM).

AM-23-005 - Anzeige beim Start eines HRT
(Sepura), wenn
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- voreingestelltes Alter Uberschritten
ist

- voreingestellter Verlust der Nenn-
kapazitat des Akkus Uberschritten ist
(Folie 37/38)

Der NBR stellt die Entscheidung uber die Anforderung | NBR
vorerst zurtick.

Er beschlie3t, dass das Fachforum zunachst noch ein-
mal die (tatsachliche) Laufzeitfahigkeit der Akkus bzw.
deren Leistungsfahigkeit prift und hiertiber erneut in der
nachsten Sitzung berichtet wird.

Festzustellen ist, dass der mégliche Austausch eines Ak-
kus aufgrund einer voreingestellten Anzeige bei Alters-
Uberschreitung oder Verlust der Nennkapazitat aus-
schlie3lich in der Verantwortung des jeweiligen Geratein-
habers / der BOS erfolgt. Insoweit kdnnen voreingestellte
Werte lediglich einen Empfehlungscharakter haben.

Soweit das Fachforum seine Prifungen zu AM-18-010 | NBR / KSDN 26. NBR/
und AM-23-005 deutlich vor der nachsten Sitzung des gaf. UBV
NBR abgeschlossen haben sollte, kdnnen die Entschei-
dungen des NBR uber die Anforderungen ggf. auch im
Rahmen eines UBV herbeigeflihrt werden.

5 Sachstand Digitalfunkstrategie (KSDN) KSDN

Herr Wachsmann informiert eingangs anhand bekannter
grafischer Darstellungen Uber die gedachte Zeitplanung
des Phasenmodells, mit dem die Breitbandstrategie um-
gesetzt werden soll. Dies ist bedeutend, da angesichts
der unklaren Haushaltssituation des Bundes und weite-
rer offener Fragen (Frequenzentscheidungen, End-of-
Life der TETRA-Technik etc.) eine vollstandige Ablésung
des bestehenden TETRA-Digitalfunknetzes durch ein
BOS-Breitbandnetz erst deutlich nach 2030 zu erwarten
ist (Folie 40). SchlieBlich tatigen der Bund und die Lander
aktuell erhebliche Investitionen in die Modernisierung
des Digitalfunknetzes.

Vor diesem Hintergrund ist die von manchen Kommunen
geauRerte Sorge vor einem friihzeitigen Systemwechsel
bzw. vermeintlichen Investitionsverlusten unbegriindet.

Herr Wachsmann wirbt ggu. den Vertretern des NBR da-
fir, dass etwaige Unsicherheiten bei den Kommunen
zerstreut werden sollten, in dem noch einmal vermittelt
wird, dass die Breitbandstrategie auf eine langfristige
Umsetzung angelegt ist.

Der NBR nimmt den Appell auf. NBR
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Haushalt Bund

Im Ubrigen berichtet Herr Wachsmann (iber die aus den
Medien bekannte, prekare Haushaltssituation des Bun-
des.

Danach sind im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt
2024 und zur mittelfristigen Finanzplanung keine Mittel
fur die Realisierung der Breitbandstrategie ab dem kom-
menden Jahr vorgesehen. Die L&nder setzen sich auf
verschiedenen Wegen und Ebenen daflr ein, dass der
Bund eine auskémmliche Finanzausstattung bereitstellt
(Folie 41).

Vergabeverfahren Phase O und 1

Herr Wachsmann macht deutlich, dass sich die unklare
Haushaltssituation auch auf die Rechtssicherheit des
laufenden Vergabeverfahrens der Phase 0 und 1 aus-
wirkt. Dies unterliege daher einer fortgesetzten Risikobe-
wertung durch die BDBOS. Derzeit werde das Vergabe-
verfahren fortgefuhrt. Eine weitergehende Befassung er-
folgt am 13.12.2023 im Rahmen der 43. Sitzung des Ver-
waltungsrates der BDBOS (Folie 42).

Frequenzgewinnung

Herr Wachsmann unterrichtet zum aktuellen Stand der
Frequenzgewinnung.

Danach berat die WRC-23 in Dubai vom 20.11. bis
15.12.2023 unter TOP 1.5 u.a. tiber die Nutzung des Fre-
quenzspektrums im sog. UHF-Band (470-694 MHz), um
deren Zuteilung sich auch die Innenressorts von Bund
und Landern bemuihen.

In diesem Zusammenhang stellt Herr Wachsmann die
Positionen der jeweiligen Regionen der ITU vor, soweit
diese bekannt sind (Folie 43).

Unabhéangig von der Entscheidung der WRC-23 setzen
sich die Innenressorts auch weiterhin fur ein breitband-
geeignetes Frequenzspektrum ein, so u.a. im Rahmen
von Konsultationsverfahren der RSPG (Folie 44).

(Anm.: Folie 45 keine Protokollanlage)

Der NBR nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis

KSDN

NBR

Sonstiges

6.1

Sachstand Teilnahme der Ordnungsé&mter am Digi-
talfunk BOS (KSDN)

Herr Wachsmann berichtet Gber den derzeitigen Stand
des Teilnahmeantrages der Ordnungsamter aus formel-
ler Sicht. Danach hat das BMI dem Antrag bereits zuge-
stimmt. Aktuell befindet sich der Entwurf der betriebli-
chen Rahmenbedingungen in der Abstimmung zwischen

KSDN
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der ASDN und den Musterstadten. Sobald diese finali-
siert sind wird die KSDN gegentber dem NST die for-
melle Anerkennung aussprechen kdnnen (Folie 47).

Die 26. Sitzung des NBR ist fur den 05.06.2024 bei der
BF Salzgitter geplant.

Herr Wachter ergénzt hinsichtlich der betrieblichen As- | ASDN

pekte (Folie 47/48).

Der NBR nimmt den Sachstand zur Kenntnis. NBR
6.2 | Nachster Sitzungstermin KSDN
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Abklrzungsverzeichnis

AG BF
AKV

AM
ASDN
BDBOS

BF
BOS
BOS-SiKa
BuK
BuL

BS

BW
CBC
DFM
DGzRS
ELS
EVU
EZM
FMZT
HiOrg
IMK
ITU

KatS
KBM
KSDN
KSpVv
LE
LFV
Ml
NeMo
NLBK
NBR
NEA
NI
NLT
NSGB
NST
OPTA
OA
OTA
PA
Pl-Leiter
PVP
RBM

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
Arbeitskreis V der IMK (siehe dort); Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen, Kata-
strophenschutz und zivile Verteidigung
Anforderungsmanagement

Autorisierte Stelle Digitalfunk Niedersachsen
Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behtérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben

Berufsfeuerwehr

Behdorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
BOS-Sicherheitskarten

Brand- und Katastrophenschutz

Bund und Léander

(Tetra-)Basisstation; siehe auch TBS

Bundeswehr

Cross Border Communication

Digitalfunkmanagement

Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger
Einsatzleitsystem

Energieversorgungsunternehmen

Echtzeitmonitoring

Fernmeldezentrale (OPTA-Erlass)

Hilfsorganisation

Innenministerkonferenz

International Telecommunication Union
(Sonderorganisation der Vereinten Nationen die sich offiziell und weltweit mit technischen
Aspekten der Telekommunikation beschaftigt)
Katastrophenschutz

Kreisbrandmeister

Koordinierende Stelle Digitalfunk Niedersachsen
Kommunale Spitzenverbéande

Leiter Einsatz

Landesfeuerwehrverband

Ministerium des Innern

Netzmodernisierung

Niedersachsisches Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz
Nutzerbeirat

Netzersatzanlage

Niedersachsen

Niedersachsischer Landkreistag

Niedersachsischer Stadte- und Gemeindebund
Niedersachsischer Stadtetag

Operativ Taktische Adresse

Ordnungséamter

over-the-air (Ubertragung tiber Luftschnittstelle)
Polizeiakademie Niedersachsen

Leiter der Polizeiinspektion

Polizeivizeprasidenten

Regierungsbrandmeister
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RSPG

SAR
S6

SCCH
SysTL
TB/TBS
TSK

TTB
UBvV/ UV
VWR
vwV
WRC-23
ZPD NI

Radio Spectrum Policy Group

(Beratergremium der Europaischen Kommission in der Frequenzpolitik)
Search and Rescue (Luft- und Seerettungsdienste)

Stabsteil ,Information und Kommunikation“ der Feuerwehr und des KatS
in GrolReinsatzen

Secondary Control Channel

Systemtechniklieferantin

Tetra Basisstation; siehe auch BS

Telefonschaltkonferenz

Taktisch Technische Betriebsstelle

Umlaufbeschlussverfahren / Umlaufverfahren

Verwaltungsrat der BDBOS

Verwaltungsvereinbarung

World Radiocommunication Confenrence 2023

Zentrale Polizeidirektion Niedersachsen

Hannover, 03.01.2024
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